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Analisi dello status quo e definizione delle esigenze:  

Il capitolato tecnico ha per oggetto la fornitura in conto deposito informatizzato di 
pacchi procedurali monouso in TNT sterili per soddisfare le esigenze delle Sale 
Operatorie dell’AST PESARO URBINO. 
Trattasi di procedura inserita nella programmazione biennale adottata da questa 
azienda, data la prossimità della scadenza dei contratti in essere per i PO dell’ex 
A.O. Marche Nord. 
 
Sintesi della proposta progettuale e quadro economico:  

Le motivazioni di avviare la procedura in oggetto riguardano principalmente 
l’indispensabilità ed indifferibilità dei pacchi procedurali per garantire i LEA ed 
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evitare interruzione di pubblico servizio, tenuto conto dei benefici della stessa 
sull’attività chirurgica in termini di vantaggi grazie alla semplificazione della 
preparazione della sala operatoria con risparmio di tempi e costi. L’uso di pacchi 
procedurali intervento-correlati garantisce, inoltre, una maggiore sicurezza per il 
paziente e permette l’ottimizzazione nell’utilizzo dei dispositivi medici. 
 
L’affidamento avverrà a lotto unico indivisibile al fine di conseguire economie di 
scala e di scopo e permettere l’ottimizzazione della gestione operativa. 
II lotto unico tiene conto del rapporto con il mercato dell’offerta, in quanto 
garantisce ampia concorrenza consentendo agli operatori economici di formulare 
offerta. 
Lo stesso è funzionale e prestazionale e garantisce l'accesso delle MPMI.  
 
Le quantità inserite nell’allegato 1 scheda fabbisogno sono state stimate sul 
consumato dell’anno precedente per i PO di Fano e Pesaro. E’ prevista una opzione 
del 100% sui quantitativi per poter permettere l’eventuale inclusione dei fabbisogni 
degli altri Presidi Ospedalieri afferenti all’AST PU.  
Dall’analisi dei contratti in essere, è emerso infatti che i fabbisogni del PO di Urbino 
sono coperti da precedente procedura di gara regionale, alla quale non aveva 
aderito l’ex A.O. Marche Nord. Pertanto tale opzione potrà essere attivata in seguito 
alla scadenza contrattuale in essere o all’esaurimento del relativo contratto. Inoltre 
l’opzione tiene conto anche dell’eventuale riorganizzazione dell’attività chirurgica sul 
PO di Pergola, in seguito alla costituzione dell’AST PU. 
 
La composizione della procedura è così articolata:  

• fornitura di pacchi procedurali per le diverse attività chirurgiche 
specialistiche, così come dettagliati nella loro composizione (all. 3 al 
capitolato tecnico); 

• modalità di fatturazione dei pacchi procedurali: a consumo; 
• gestione con contratto estimatorio e conto deposito informatizzato; 
• durata del contratto: 3 anni; 
• opzione contrattuale di due anni, rinnovabile di anno in anno; 
• opzione di acquisto del 100% del valore della fornitura 
• conto economico: 0501130101 – acquisti di dispositivi medici 

 
Le caratteristiche tecniche descrittive e prestazionali sia di minima che preferenziali 
dei sistemi oggetto della relazione sono tutte riportate nei documenti tecnici 
allegati e le stesse garantiscono parità di trattamento, accesso alla gara ed 
effettiva concorrenza, in linea con il principio di equivalenza funzionale di cui all’art. 
79 del D.Lgs. n.36/2023 smi. 

 

Quadro economico di progetto  

Il quadro economico di progetto, è stato determinato tramite le seguenti modalità: 
• le condizioni di mercato verificate da indagini di mercato e da aggiudicazione 

aziendale ed extraregionali negli ultimi anni; 
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• i prezzi di acquisti di forniture analoghe già effettuate da questa Azienda e 
dagli Enti del SSR.  

Per il dettaglio si rimanda alla scheda fabbisogno. Di seguito si riportano i valori 
complessivi. 
 

 

Riga QUADRO ECONOMICO 
Importo 

Complessivo Iva 
Esclusa 

A Fornitura Annuale di pacchi 
procedurali in TNT 

  
       396.686,00 €  

 
 

B=A*3 Fornitura Triennale di pacchi 
procedurali in TNT 

1.190.058,00 € 

C=A*2 
 

Opzione durata di 2 anni 793.372,00 € 

D=(B+C)*100% Opzione incremento 100% 
fabbisogno 

1.983.430,00 € 

E=C+D Valore complessivo delle Opzioni 2.776.802,00 € 
TOT=B+E VALORE MASSIMO APPALTO 

(IVA ESCLUSA) 
3.966.860,00 € 

 

 
 

Analisi costi emergenti e cessanti su base annua IVA INCLUSA  

L’analisi dei costi cessanti è stata effettuata tenendo conto dell’attività svolta a pieno 
regime nell’anno 2022. 
È stato inserito il set procedurale per ernioplastica in seguito alle necessità emerse 
nel Day Surgery del PO di Fano ed è stata cambiata la composizione di tre pacchi 
procedurali per ortopedia, in quanto obsoleti e non più in grado di soddisfare le 
esigenze cliniche assistenziali aziendali. Nella nuova composizione sono stati inseriti 
dispositivi medici già in utilizzo aziendale ma presenti come materiale sfuso. 
In questa maniera sono stati coperti tutti i fabbisogni delle Sale Operatorie. 
 

 ANALISI COSTI EMERGENTI/CESSANTI SU BASE ANNUA (IVA INCLUSA)  

ANALISI COSTI CESSANTI  2022 

Fornitura Pacchi Procedurali in TNT 
469.851,13 € 

ANALISI COSTI EMERGENTI   

Fornitura Pacchi Procedurali in TNT 483.956,92 € 

DELTA (+) +  14.105,79 € 

DELTA (%)        +   3% 
 

Il costo del TNT è attualmente stabile rispetto agli anni precedenti che avevano 
portato ad un aumento legato alla carenza e difficoltà produttiva per l’emergenza 
sanitaria. Tuttavia ad oggi le ditte stanno aumentando i loro prezzi a causa del 
payback nazionale previsto dalla Legge 125/2015 relativa al ripiano dello 
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sfondamento del tetto di spesa dei dispositivi medici per gli anni 2015, 2016, 2017 e 
2018. Inoltre l’entrata in piena attuazione del nuovo Regolamento (UE) 2017/745 ha 
comportato l’obbligo per le ditte di registrare nuovamente dispositivi già in 
commercio e in utilizzo. 
Per tali motivi si ritiene opportuno un aumento di circa il 3% sulla base d’asta 
rispetto allo storico dell’anno precedente, in modo da poter garantire ampia 
partecipazione e ritenendo che tale scostamento possa riassorbirsi in seguito ad 
aggiudicazione. 
 

 

Materiale di consumo 

Pacchi procedurali in TNT monouso sterile per tutte le varie specialistiche chirurgiche 
dell’AST PESARO URBINO. 
 

 

Criterio prescelto per la selezione 

La selezione del fornitore avverrà in base al criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108 del D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., valutabile in base 
ai seguenti elementi: QUALITÀ: 70 punti, PREZZO: 30 punti.  
Per l’attribuzione del punteggio economico si propone al Rup di applicare la formula 
matematica a tutela della maggior qualità. 
 
Infine per garantire la più ampia partecipazione, si invita il RUP a voler considerare 
un tempo di almeno 4 settimane per la ricezione della campionatura sterile da parte 
delle ditte partecipanti (seconda fase prevista dall’art 4 del capitolato tecnico). 
Trattandosi infatti di pacchi procedurali custom made, è necessario il tempo tecnico 
previsto dalla normativa per la sterilizzazione. 
Per i criteri di valutazione qualitativi si rimanda al Capitolato Tecnico. 
Si allegano alla presente il capitolato tecnico e relativi allegati. 
 

Cordiali Saluti             
 
        
 

Elisa Dr.ssa Zuccarini 
             Dirigente UOC Farmacia   
 
 
 
Ti attesta che il presente documento è conforme all’originale depositato agli atti del procedimento amministrativo avente ad oggetto 
l’espletamento di procedura aperta per la fornitura di pacchi procedurali in Tnt monouso sterili per le esigenze della sale operatorie della AST 
Pesaro Urbino 
 

Il Coll.re Amm.vo 
Dott.ssa Lucilla Venturi               
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